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DIALOG réwnych
czy uprzywilejowanych?

Uzgadnianie uktadu zbiorowego w przedsiebiorstwie. Negocja- .
I cje rzadu, pracodawcow i pracownikéw w Komisji Trojstronnej. W samaek nese ze Anndc] biicdse 'fOWYC h

Debaty medialne i tworzenie odpowiedniego prawa. Dialog
dialog spoteczny przeksztatcimy w monolog.

spoteczny ma wiele twarzy, ktérym powinien przyswiecac je-
den cel: harmonijny rozwéj wszystkich grup spofecznych.

ialog spoteczny to ca-
Dioksztalt wzajemnych

relacji pomigdzy zwiaz-
kami zawodowymi i organiza-
cjami pracodawcow. Obejmuje
takze ich stosunki dwustronne
lub tréjstronne z organami
panstwowymi, jak rzad ijego
agendy, samorzad lokalny i in-
ne instytucje panstwowe. Jest
procesem wymiany informacji
i stanowisk w celu osiagnigcia
porozumienia w sprawach waz-
nych dla pracownikow. Inaczej
mowiac, sa to wszelkie formy
negocjacji i konsultacji decy-
zji. Podstawowe zasady dialo-
gu spotecznego to niezaleznosé
i rownowaga poszczegdlnych
stron oraz wzajemne zaufa-
nie i dazenie do kompromisu,
przynajmniej w kwestiach pod-
stawowych. Najwazniejszym
elementem jest przestrzeganie
zawartych porozumien.

Dialog formalny to nie
wszystko

Rozwinigty dialog spo-
leczny powinien mie¢ cha-
rakter sformalizowany i opie-
ra¢ si¢, zaroOwno na poziomie
zaktadowym, jak i panstwo-
wym, o takie instytucje, jak
odpowiednie rady i komisje.
Roéwnie wazny jest jednak
klimat spoleczny i relacje
nieformalne. Nie mozna mo-
wi¢ o realnym dialogu, gdy
jedna ze stron poza oficjal-
nymi dziataniami dokonuje
manipulacji, np. w sferze
medialnej, probujac wzmoc-
ni¢ swoja pozycje wpltywajac
na odpowiednie postawy opi-
nii publicznej, wbrew stano-
wi faktycznemu. Przyktad?
Wkrétce, o czym szerzej
piszemy w innym miejscu
»Magazynu”, rozpocznie
si¢ po dziewigciu latach (!)
proces stoczniowcow oskar-
zonych o czynna napas$¢ na
funkcjonariuszy policji. Do
zdarzenia miato dojs$¢ pod
Kancelariag Prezesa Rady
Ministréw, jednak do dzis$ nie
znalezli si¢ Swiadkowie ani
poszkodowani w tej sprawie.
Wraz z rozpoczgeiem proce-
su w medialnym przekazie
stoczniowcy nie bgda juz
pracownikami broniacymi
swoich miejsc pracy, a ulicz-

nymi zadymiarzami, ktorzy
naduzyli prawa do strajku
i manifestacji. Czy takie sy-
tuacje nie maja wptywu na
stan dialogu spotecznego
w naszym kraju? W dyskusji
publicznej zbyt czgsto pomi-
ja si¢ podstawowy fakt, ze
pokojowe protesty, takie jak
manifestacje lub strajki (jako
tzw. legalne $rodki wywiera-
nia presji), sa rtOwnoprawnym
instrumentem dialogu spo-
tecznego, takim samym jak
rokowania lub konsultacje.

Zwigzek jako strona
spoteczna

Wréémy do terminologii
teoretycznej. NSZZ ,,Solidar-
no$¢” jako zwiazek zawodo-
Wy reprezentuje tzw. strong
spoteczng dialogu. Zazwyczaj
biora w nim udziat trzy strony.
ZwiazKkowa, reprezentujaca in-
teresy pracownikow zrzeszonych
w organizacjach dziatajacych na
wszystkich poziomach dialogu
spotecznego; pracodawcow,
reprezentujaca interesy praco-
dawcow, rowniez zrzeszonych
w organizacjach dziatajacych na
wszystkich poziomach dialogu
spofecznego; rzadowa, repre-
zentujaca interesy panstwa, skla-
dajaca si¢ z przedstawicieli wia-
dzy wykonawczej. Zwiazkowcy
i pracodawcy razem okreslani sg
jako strona spoleczna lub tzw.
partnerzy spoteczni.

Komisja Trojstronna

Obecnie najwazniejsza in-
stytucja dialogu spotecznego
na poziomie ogdlnokrajowym
jest istniejaca od 1994 r. (od
2001 r. na podstawie odrgbne;j
ustawy) Trojstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych,
potocznie zwana Komisja

RYS. PIOTR OWORUS

Trojstronng. Tworzona jest
przez przedstawicieli rzadu,
organizacji pracodawcow pry-
watnych i zwiazkow zawodo-
wych. Do kompetencji komi-
sji nalezy m.in. opiniowanie
budzetu panstwa, ustalanie
wskaznikéw wzrostu wyna-
grodzen w przedsigbiorstwach
i w sferze budzetowej, wyso-
kosci $wiadczen rodzinnych,
wskaznika waloryzacji rent
i emerytur oraz innych $wiad-
czen i wskaznikow z zakresu
polityki spoteczno-gospodar-
czej. Trzeba jednak wyraznie
podkresli¢, ze wigkszos¢ z tych
uprawnien komisji nie jest ob-
ligatoryjna. Gdy na forum tego
ciata strona rzadowa i spo-
feczna nie uzgodnia wspolne-
go stanowiska w okreslonym
terminie, prawo ustalenia ww.
wskaznikow, np. w drodze
rozporzadzenia, otrzymuje
rzad. Taki stan prawny bez
watpienia wzmacnia pozycj¢
wiadzy wykonawczej i wptywa
na efektywnos¢ pracy komisji.
Komisja moze rowniez zabie-
ra¢ glos w sprawach gospodar-
czych i spotecznych, zwlaszcza
gdy ma to znaczenie dla zacho-
wania spokoju spotecznego.

NAD CZYM PRACUJE

KOMISJA TROJSTRONNA

wych oraz stuzby cywilnej.

Obecnie w ramach komisji funkcjonuje 10 zespotéw (9
problemowych i 1 dorazny) do spraw: rozwoju dialogu
spotecznego, ubezpieczen spotecznych, ustug publicznych,
budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych, wspétpracy
z Miedzynarodowa Organizacja Pracy, funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej, Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej, ds. Unii Europejskiej, pracownikéw samorzado-

FORMY DIALOGU SPOtECZNEGO:

KIEDY NEGOCJACIJE, KIEDY
KONSULTACJE

NEGOCJACIJE - uczestnicza w nich zazwyczaj partnerzy

spoteczni, a na szczeblu krajowym réwniez rzad. Celem jest
osiggniecie kompromisu, gwarantujgcego spokdj spoteczny.
Mogga dotyczy¢ spraw merytorycznych i wzajemnych relacji

miedzy stronami. Ich wynikiem powinna by¢ umowa wigza-

ca wszystkie strony negocjacji.

mienia.

wigzace dla rzadu.

pracownicze.

Strong zwigzkowa w komisji
reprezentuja NSZZ ,,Solidarno-
§¢”, Forum Zwiazkow Zawo-
dowych 1 OPZZ, natomiast
strong pracodawcow Polska
Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych, Konfederacja
Pracodawcow Polskich, Bu-
siness Centre Club i Zwiazek
Rzemiosta Polskiego. Skad taki,
anie inny sktad? Ustawa dot.
Komisji Trojstronnej z 2001 r.
prawo do uczestniczenia w jej
pracach daje zwigzkom zawo-
dowym lub federacjom zwiaz-
koéw, ktore spetniaja okreslone
kryteria, jednym z najwazniej-
szych jest posiadanie przez dang
organizacj¢ co najmniej 300 tys.
cztonkow, z czego tylko 100

KONSULTACJE - angazujg tych samych uczestnikdw co
negocjacje, ale nie muszg prowadzi¢ do zawarcia porozu-

OPINIOWANIE - przedstawiciele administracji panstwo-
wej wystepuja z inicjatywa, aby poznac opinie zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw o polityce rzadu.
Stanowiska partneréw spotfecznych nie sa bezwzglednie

INFORMOWANIE - partnerzy spofeczni majg prawo do
informacji na temat spraw dla nich istotnych. Administracja
panstwowa przekazuje te informacje z wiasnej inicjaty-

wy lub na wniosek zainteresowanych stron. Na poziomie
zaktadowym prawo do informowania posiadajg przedsta-
wicielstwa pracownicze, np. zwigzki zawodowe lub rady

tys. moze by¢ zatrudnionych
w jednym sektorze gospodarki.
Reprezentatywno$¢ danej orga-
nizacji zwiazkowej lub praco-
dawcow ocenia Sad Okrggowy
w Warszawie co cztery lata.
Bezposrednim reprezen-
tantem rzadu w Komisji Troj-
stronnej jest Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, ale
cztonkami komisji sa rowniez
urzgdnicy z innych resortow.
W obradach komisji, z pra-
wem doradczym, uczestniczy¢
moga takze przedstawiciele
samorzadu terytorialnego, in-
nych organizacji zawodowych
i spotecznych oraz organow
administracji publicznej (np.
Narodowego Banku Polskiego,
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. SOLIDARNOSC” NAGRODZONA

ZA DIALOG SPOLECZNY

NSZZ ,Solidarnos¢” zostat laureatem tegorocznej Nagrody
im. Andrzeja Baczkowskiego. Jak podata w uzasadnieniu
kapituta nagrody, w pietnastg rocznice $mierci patrona wy-
roznienia kapituta chciata uhonorowac osoby i instytucje
szczegdlnie zastuzone dla dialogu spotecznego, ,ktéry dla
Andrzeja Baczkowskiego byt jedynym sposobem rozwiazy-
wania probleméw i konfliktow spotecznych”. W tym roku
oprocz ,,Solidarnosci” laureatami nagrody zostali: kierownik
Katedry Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gtéwnej Handlowej
prof. Juliusz Gardawski oraz pozostali partnerzy spofeczni
w Komisji Trojstronnej. Nagrody zostang wreczone podczas
oficjalnej gali w styczniu 2012. Andrzej Baczkowski byt
cztonkiem NSZZ ,Solidarnos¢”, w latach 80. dziataczem opo-
zycji demokratycznej. Po 1989 r. zostat urzednikiem stuzby
publicznej, m.in. wiceministrem pracy w szesciu gabinetach.
Od lutego 1996 r. byt ministrem pracy. Jako pierwszy pet-
nit funkcje przewodniczacego Komisji Trojstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych. W czasie jego przewodnictwa
wszystkie negocjacje toczone na forum tej komisji konczyty
sie porozumieniami.

Gtoéwnego Urzegdu Statystycz-
nego). Odpowiednikami komi-
sji w poszczegolnych regionach
sa wojewodzkie komisje dialogu
spotecznego. W wojewodztwie
pomorskim taka komisja zosta-
fa powotana w kwietniu 2002 .,
a strong spoteczna reprezentuja
w niej m.in. cztonkowie Zarza-
du Regionu Gdanskiego NSZZ
»Jolidarno$¢”. Funkcjonuje
w oparciu o Pomorski Urzad
Wojewodzki.

Warto rowniez zwrécié
uwage, ze przedmiotem az
trzech zespotéw programo-
wych Komisji Trdjstronne;j
jest dziatalno$¢ w ramach Unii
Europejskiej. Dialog spoteczny
(mozna si¢ zastanawia¢, na ile
formalnie, na ile rzeczywiscie,
ale jednak) jest jednym z naj-
wazniejszych fundamentow
funkcjonowania Unii, ktora
wiasnie dla partneréw spotecz-
nych przewidziata wazna rolg
w takich obszarach stosunkow
spotecznych i §wiata pracy,
jak rozwoj zasoboéw ludzkich
(szkolenia i kwalifikacje za-
wodowe), zrownowazony
rozwdj, wyréwnywanie szans
i zapobieganie wykluczeniom
na rynku pracy, bezpieczen-
stwo pracy, ochrona socjalna.
Uzywajac terminu ze stowni-
ka geopolityki, te kompetencje
partneréw spotecznych, przede
wszystkim zwiazkéw zawo-
dowych (przyktadowo NSZZ
,»Solidarno$¢” jest partnerem
lub beneficjentem wielu pro-
gramo6w unijnych) stanowia
o ich ,,soft power”, migkkiej
sile, ktora we wspolczesnej
Polsce zbyt czgsto jest pomija-
na lub wrecz lekcewazona.

W zaktfadzie jak
w rzadzie

Dialog spoteczny to takze
dwustronne rokowania zbiorowe
pomigdzy zwiazkami zawodo-
wymi i pracodawcami oraz ich
organizacjami, stanowiace obec-
nie podstawg funkcjonowania
systemow zbiorowych stosun-
kow pracy w demokratycznych

panstwach prawa. Dla zwyklego
pracownika takie wewnatrzza-
ktadowe negocjacje maja rownie
wazne znaczenie, jak ogolnospo-
leczne debaty w ramach Komisji
Trojstronnej. To od dialogu na
tym najnizszym poziomie, od
skutecznosci organizacji zwiaz-
kowej, sprawiedliwych decyzji
pracodawcy, ale takze determi-
nacji lokalnych agend rzadowych
w egzekwowaniu obowiazujacego
prawa, zalezy bardzo czgsto forma
zatrudnienia pracownikow w da-
nym przedsigbiorstwie, ich $wiad-
czenia socjalne 1 warunki pracy.

Sita partneréow
spotecznych

Na tym najnizszym poziomie
wida¢ rowniez caly potencjat
dialogu spotecznego oraz wy-
jatkowa rolg partnerow spotecz-
nych, a wigc przede wszystkim
zwiazkow zawodowych. To wia-
$nie partnerzy spoteczni, z tytulu
swej reprezentatywnosci, w od-
roznieniu od innych organiza-
cji pozarzadowych, posiadaja
najsilniejszy mandat do zajmo-
wania sig¢ cato$cig problemow
$wiata pracy. Dialog pomigdzy
organizacjami pracodawcow
i pracownikow umozliwia roz-
wigzywanie problemow i uni-
kanie potencjalnych konfliktow,
ktore w innej sytuacji musia-
lyby by¢ regulowane w sferze
politycznej. Tak mowi teoria.
W praktyce ostatnich lat widac,
ze realne rozwigzanie wielu pro-
blemow, takze na poziomie lo-
kalnym lub regionalnym, wyma-
ga uczynienia z nich przedmiotu
dyskusji politycznej na poziomie
centralnym.

Kleska rzeczywistego
partnerstwa

Upolitycznienie dialogu
spotecznego w Polsce jest
Scisle zwigzane z niezrozu-
mieniem jego zasadniczej
idei. Strony dialogu za ,,zwy-
cigstwo” uznaja jedynie po-
konanie partnera. Tylko czy
wtedy mozna jeszcze mowic

0 rzeczywistym partnerstwie?
Tymczasem przewaga dialogu
nad innymi formami rozwiazy-
wania probleméw spotecznych
jest jego potencjalna formuta
,Win-win”, tzn. wypracowywa-
nia rozwiazan zadowalajacych
wszystkie strony. Przykladowo
w czesel panstw europejskich,
inaczej niz w Polsce, instytucje
podobne do polskiej Komisji
Trojstronnej musza, a nie tyl-
ko moga dojs¢ do wspolnego
stanowiska. Nad Wista brak
jest przyktadéw realnej sku-
tecznosci dialogu spotecznego.
Whbrew rzadowym hastom nie
jest nim tzw. ustawa antykry-
zysowa z 2009 r. Wreez prze-
ciwnie, symbolizuje ona co$
doktadnie odwrotnego — pozo-
rowanie dialogu i wykorzysty-
wanie przez wladze przewagi w
procesie legislacyjnym. W pra-
cach nad ustawa w sejmowych
komisjach przepadta wigkszos¢
postulatow zglaszanych przez
strong¢ zwigzkowa na forum
Komisji Trjstronne;.

Wprowadzenie realnego
partnerstwa do dialogu spotecz-
nego w Polsce wymaga zatem
przedefiniowania przez jego
uczestnikow formutly swojego
uczestnictwa. Strony z natury
rzeczy uprzywilejowane, jak
rzad i organizacje pracodaw-
cow, powinny wprowadzi¢
mechanizmy samoograniczenia
oraz rozwiazania legislacyjne
wzmacniajace pozycj¢ partne-
row spotecznych. Powotajmy
si¢ tu znodw na przyktad euro-
pejski — w krajach skandynaw-
skich rzady uwzgledniaja rolg
zwiazkow zawodowych do tego
stopnia, ze przekazaly im czg$¢
uprawnien, np. do wyplacania
$wiadczen socjalnych. Nato-
miast pracodawcom przydataby
si¢ by¢ moze refleksja, czy ich
organizacje w ramach dialogu
spolecznego maja by¢ tylko i
wylacznie swoistymi firmami
lobbingowymi, czy realnie po-
magac w osiagnigciu konsensusu
nie tylko na poziomie krajowym,
ale i poszczegdlnych przedsig-
biorstw. Swojej roli powinny si¢
rowniez przyjrze¢ organizacje
zwigzkowe, w tym najwigksza
—NSZZ ,.Solidarnos¢”. Pozycja
zwiazkow zalezy, jak wspo-
mniano, od regulacji prawnych,
ale rowniez od ich realnej sity.
Tymczasem reprezentatywnos¢
organizacji zwiazkowych spada
i nie zawsze wynika to ze struk-
turalnych przemian w polskiej
gospodarce.

Perspektywy

Poniewaz jedna ze stron
dialogu spotecznego sa orga-
ny wladzy, w biezacej ocenie
1 analizie przysztego ksztattu
tego procesu nie mozna po-
mina¢ czynnika politycznego.
Jakie perspektywy rysuja si¢
przed dialogiem spolecznym
w rozpoczgtej wlasnie kaden-
¢ji nowego-starego rzadu PO-
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-PSL? Wciaz nie wiadomo,
kto bgdzie nowym przewodni-
czacym Komisji Trojstronne;.
Dotychczasowy, wicepremier
Waldemar Pawlak z PSL,
w ocenie ,,Solidarno$ci” nie do
konca sprawdzit si¢ w tej roli,
nie zawsze z wlasnej winy.
Przewodniczacy Komisji Kra-
jowej Piotr Duda okreslit nie-
dawno jako ,,niedobra” sytu-
acjg, w ktorej szefem Komisji
Trojstronnej byt przedstawiciel
stabszego koalicjanta. Duda
przyznat, ze Waldemar Pawlak
,»hie miat sily przebicia w Ra-
dzie Ministrow i dialog spycha-
ny byl na margines”. Czy w tym
kontekscie dobra kandydatura
bytby typowany do tej roli
nowy minister pracy Whady-
staw Kosiniak-Kamysz? Nie
tylko, podobnie jak Pawlak, re-
prezentuje on stabszego czton-

ka koalicji rzadowej, ale jako
mlody i debiutujacy w rzadzie
polityk z pewnoscia ma stabsza
pozycje w gabinecie Donalda
Tuska niz doswiadczony wice-
premier. Przedstawiciele NSZZ
»Solidarno$¢” wielokrotnie pod-
kreslali, ze z satysfakcja przy-
jeliby jako przewodniczacego
Komisji Trojstronnego polityka
lub urzednika o odmiennej niz
zwigzkowa optyce patrzenia na
sprawy spoteczno-gospodarcze,
jesli tylko miatby on rzeczywi-
ste kompetencje do prowadzenia
rozmow ze strong spoteczna. To
dowodzi, ze Zwiazek nie unika
debaty w trudnych kwestiach
pracowniczych, spotecznych
i gospodarczych oraz ze zalezy
mu na realnym, a nie fikcyjnym
dialogu spotecznym.

Adam Chmielecki

KONSTYTUCJA RP NA TEMAT

DIALOGU SPOLECZNEGO

Idea dialogu spotecznego ma silne umocowanie w Konsty-
tucji RP. Preambuta ustawy zasadniczej stwierdza, ze pod-
stawowe prawa polskiego panstwa s ,oparte na posza-
nowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umac-
niajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”. Z kolei art.
20 konstytucji méwi wprost, ze solidarnos¢, dialog i wspof-
praca partneréw spotecznych stanowig obok wolnosci go-
spodarczej i wtasnosci prywatnej jeden z filarow spotecznej
gospodarki rynkowe;.

OCENIAJA STAN DIALOGU

JANUSZ SNIADEK, poset na Sejm
RP, byty przewodniczacy Komisji
Krajowej NSZZ ,,S”

— Trudno nie zgodzi¢ sie ze wspdlng opinig
wszystkich partneréow spotecznych, mowig-
cg o tym, ze w kwestii dialogu spofecznego
tak zle obecnie nie byto nigdy wczesniej w
Il RP. Przyktaddw na pozorowanie i zatamanie dialogu pod-
czas ostatniej kadencji rzadu Donalda Tuska jest mnéstwo.
Wystarczy poda¢ dwa. W czerwcu 2010 r. Komisja Tréjstron-
na, réwniez gtosem wicepremiera Waldemara Pawlaka, przy-
jeta uchwate o tzw. odmrozeniu progéw uprawniajgcych do
otrzymywania pomocy spotecznej. Czy rzad podjat w zwigz-
ku z tym jakie$ dziatania? To chyba pytanie retoryczne. Z ko-
lei we wrzesniu 2010 r. komisja, w gtosowaniu zaocznym,
uchwalifa pewien poziom minimalnego wynagrodzenia za
ptace. Zgodnie z regulaminem prac nalezato pdzniej jedynie
Jratyfikowac” te decyzje na najblizszym posiedzeniu komisji.
Tymczasem rzad arbitralnie ustalit ptace minimalng na niz-
szym poziomie.

Prof. JULIUSZ GARDAWSKI,
kierownik Katedry Socjologii
Ekonomicznej Szkoty Gtownej
Handlowej

— Dialog spofeczny jest funkcja wzajem-
nych relacji miedzy partnerami spotecznymi
oraz miedzy partnerami spotecznymi a rza-
dem. Aby byt realny, pomiedzy stronami musi wystepowacd
wzgledna réwnowaga sit. Obecnie ten balans jest zachwiany
praktycznie w catej Europie, oczywiscie w réznym stopniu.
Swiaty kapitatu i administracji maja duzg przewage nad
Swiatem pracy, ktéry ponosi najwieksze koszty obecnego
kryzysu. W Polsce na poziomie instytucjonalnym, np. czesto-
tliwosci spotkan, nie jest jeszcze tak Zle. Niestety, dialog spo-
teczny zamienia sie u nas w konsultacje, nie wypracowuje
sie wspolnych decyzji. Generalnie wida¢ prawidtowos¢, wg
ktorej dialog jest najskuteczniejszy w tych branzach, w kto-
rych stosunkowy silny jest swiat pracy, a wiec takze strona
zwigzkowa.
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